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策
定
」
並
び
に
「
行
政
コ

ス
ト
削
減
に
資
す
る
民
間
資
金
の
新
た
な
活
用

法
・
ソ
ー
シ
ャ
ル
イ
ン
パ
ク
ト
ボ
ン
ド
（
Ｓ
Ｉ
Ｂ
こ

安
、
悩
み
、
ス
ト
レ
ス
を

感
じ
て
い
る
労
働
者
は
５
割
を
上
回
る
。
メ
ン
タ

ル
ヘ
ル
ス
不
調
を
未
然
に
防
ぐ
ス
ト
レ
ス
チ
ェ

ッ
ク
制
皮
が
ス
タ
ー
ト
し
、
制
度
の
周
知
と
確
実

な
実
施
や
産
業
医
と
精
神
科
医
と
の
連
携
・
協
力

の
必
要
性
を
訴
え
た
。
県
は
、
努
力
義
務
と
さ
れ

て
い
る
従
業
員
卵
人
未
油
の
小
規
模
事
業
所
も

含
め
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
等
に
よ
る
Ｐ
Ｒ
、
メ
ン
タ

ル
関
連
の
労
働
州
談
の
き
め
細
や
か
な
対
応
、
ス

ト
レ
ス
チ
ェ
ッ
ク
に
関
す
る
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催

な
ど
、
一
層
の
促
進
を
図
っ
て
い
く
と
答
弁
。

ま
た
、
産
業
医
や
保
健
帥
等
と
精
神
科
医
と
の

連
携
協
力
に
つ
い
て
は
、
県
医
師
会
と
の
情
報
交

換
の
実
施
や
、
県
医
師
会
と
県
精
神
科
病
院
協
会

と
の
間
で
協
議
が
始
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
明

ら
か
に
し
た
。

こ
の
他
、
下
水
道
事
業
に
お
け
る
汚
泥
の
有
効

活
用
に
つ
い
て
質
し
た
。

心
の
健
康
問
題
へ
の

対
策
強
化
を

行
革
の
新
手
法
・
Ｓ
Ｉ
Ｂ
の

活
用
を
提
案

：典畠

浅
井
よ
し
た
か
議
員

（
豊
橋
市
、
３
期
）
は
、
人

ｕ
減
少
社
会
に
お
け
る

行
政
課
題
へ
の
対
応
と

い
う
視
点
か
ら
、
「
県
立

学
校
の
長
寿
命
化
計
凹

佐
波
和
則
議
員
（
東

海
市
、
２
期
）
は
、
メ
ン

タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
の
強

化
・
充
実
に
つ
い
て
質

した。仕
事
や
職
場
に
不

「一一
Ｆ

』

職

；世
界
各
国
に
広
ま
り
つ
つ
あ
る
Ｓ
Ｉ
Ｂ
【
社
会
的

な
イ
ン
パ
ク
ト
・
成
果
に
対
す
る
投
資
】
の
導
入
に

向
け
、
庁
内
研
究
チ
ー
ム
の
発
足
を
求
め
た
。

こ
れ
に
対
し
県
は
、
「
社
会
的
課
題
の
解
決
に

向
け
た
新
た
な
官
民
連
携
の
手
法
」
と
し
て

Ｓ
Ｉ
Ｂ
を
高
く
評
価
し
た
上
で
、
今
後
の
取
組
に

つ
い
て
は
総
務
部
内
に
研
究
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
を
設
置
し
、
制
度
面
や
導
入
可
能
な
事
業
分
野

等
の
研
究
を
開
始
す
る
と
の
考
え
を
示
し
た
。

て
、
①
生
活
困
窮
者
を
早
期
に
発
見
し
相
談
へ
と

導
く
た
め
に
関
係
機
関
の
連
携
を
深
め
る
べ
き

②
家
計
柑
談
支
援
事
業
を
県
内
全
て
の
自
治
体

で
実
施
す
べ
き
③
貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
る
た

め
に
県
内
全
て
の
自
治
体
で
学
習
支
援
事
業
を

実
施
す
べ
き
と
指
摘
・
県
は
、
①
生
活
困
窮
者
支

援
調
整
会
議
を
活
用
し
、
早
期
把
握
、
早
期
相
談

に
つ
な
げ
て
い
く
②
全
て
の
市
で
家
計
相
談
支

援
事
業
が
適
切
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
働
き
か
け
、

併
せ
て
相
談
能
力
の
向
上
に
努
め
て
い
く
③
学

習
支
援
事
業
は
貧
困
の
連
鎖
防
止
に
有
効
で
あ

る
た
め
未
取
組
み
の
市
町
村
に
対
し
て
県
教
育

委
員
会
と
連
携
し
な
が
ら
実
施
に
向
け
た
情
報

提
供
に
努
め
る
、
と
答
弁
し
た
。

生
活
困
窮
者

自
立
支
援
制
度
の

改
善
求
め
る

鋤
州
州
鋤
需
州
州
岬
》
鋤
軸
榊
州
州
岬
岬
一
稗

に
つ
い
て
取
り
上
げ
、
県
の
考
え
を

質
し
た
。

中
で
も
、
２
０
１
０
年
に
イ
ギ
リ

ス
で
始
ま
っ
て
以
来
、
民
間
資
金
を

活
用
す
る
新
し
い
行
政
手
法
と
し
て

天
野
正
基
議
員
（
小

牧
市
、
３
期
）
は
、
平
成

”
年
４
月
よ
り
実
施

の
、
生
活
困
窮
者
自
立

支
援
制
度
に
つ
い
て
蘭

間
・
議
員
は
同
制
度
の

改
善
す
べ
き
点
と
し

県
の
考
え
を
質
し
た
。

健
康
祁
祉
部
長
は
「
現
在
似
市
町
に
て
介
護

の
知
識
を
学
ぶ
た
め
の
介
護
者
教
室
や
、
ケ
ア

ラ
ー
ズ
カ
フ
ェ
な
ど
が
実
施
さ
れ
、
家
族
介
護

者
の
介
護
能
力
の
向
上
や
精
神
的
な
負
担
軽
減

に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
よ
り
多
く
の
市
町
村
に

お
い
て
促
進
さ
れ
る
よ
う
、
強
く
働
き
か
け
て

い
く
」
と
答
弁
。

Ⅱ
比
議
員
は
、
家
族
の
在
り
方
が
三
世
代
同

居
か
ら
核
家
族
に
変
わ
り
、
介
護
の
担
い
手
も

子
の
配
偶
者
（
嫁
）
か
ら
配
偶
者
（
妻
・
夫
）
や
実
子

（
娘
・
息
子
）
に
移
る
な
か
、
生
涯
未
婚
率
や
非
正

規
雇
用
者
割
合
の
上
昇
も
加
わ
り
、
老
老
介
護

を
始
め
家
族
介
護
力
の
低
下
が
顕
著
に
な
っ
て

い
る
実
態
を
踏
ま
え
、
施
策
を
展
開
す
る
よ
う

強
く
要
望
し
た
。

は
、
小
児
病
棟
を
訪
問
し
、
闘
病
中
の
子
ど
も
た

ち
や
そ
の
ご
家
族
を
元
気
づ
け
る
道
化
師
・
笑

顔
に
よ
っ
て
免
疫
を
高
め
る
効
果
も
あ
る
こ
の

活
動
は
、
約
、
年
前
、
愛
知
で
生
ま
れ
、
全
国
に

ホ
ス
ビ
タ
ル
ク
ラ
ウ
ン
を
応
援
し
よ
う

家
族
介
護
者
へ
の

社
会
的
支
援
を
も
つ
と

日
比
た
け
ま
さ
議
員

（
春
日
井
市
、
２
期
）
は
、

今
後
、
在
宅
介
護
が
加

速
す
る
と
い
わ
れ
る
な

か
、
家
族
介
謹
者
に
対

す
る
社
会
的
支
援
が
少

な
い
現
状
に
つ
い
て
、

河
合
洋
介
議
員
（
阿

久
比
町
・
東
浦
町
、
２
期
）

は
、
ホ
ス
ピ
タ
ル
ク
ラ

ウ
ン
活
動
の
有
用
性
に

つ
い
て
取
り
上
げ
た
・

ホ
ス
ピ
タ
ル
ク
ラ
ウ
ン

広
が
っ
て
い
る
・
河
合
議
員
は
、
「
多
く
の
Ｎ
Ｐ

Ｏ
は
社
会
的
な
役
割
を
拙
い
な
が
ら
も
、
必
要

な
資
金
調
達
や
人
材
確
保
に
課
題
を
抱
え
て
い

る
」
と
、
県
に
活
動
へ
の
支
援
を
強
く
要
望
・
県

は
答
弁
で
、
そ
の
有
用
性
を
認
め
、
社
会
的
な

活
動
へ
の
支
援
の
仕
組
み
を
検
討
し
た
い
と
答

え
た
。こ

の
他
、
若
年
層
に
対
し
て
の
就
業
支
援
体

制
、
あ
い
ち
小
児
保
健
医
療
総
合
セ
ン
タ
ー
の
小

児
救
急
医
療
体
制
整
備
に
つ
い
て
も
質
し
た
。

を
活
用
し
て
、
ど
こ
の

凶
か
ら
ど
れ
だ
け
の
外
川
人
旅
行
者
が
、
本
県
の

ど
の
地
域
を
訪
れ
て
い
る
の
か
把
握
す
る
こ
と

が
で
き
る
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
の
活
川
に
つ
い
て
県

の
考
え
を
質
し
た
。

こ
れ
に
対
し
県
は
、
観
光
客
の
ニ
ー
ズ
に
適
応

す
る
た
め
、
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
を
活
川
し
、
県
内
の

市
町
村
、
観
光
事
業
者
等
と
情
報
を
共
有
し
、
観

光
振
興
に
取
り
組
ん
で
い
く
と
答
弁
し
た
。

ま
た
、
官
民
一
体
で
観
光
地
域
づ
く
り
に
取
り

組
む
組
織
（
Ｄ
Ｍ
Ｏ
）
の
推
進
に
つ
い
て
、
知
事

は
、
「
愛
知
県
版
Ｄ
Ｍ
Ｏ
」
の
あ
り
方
を
検
討
し
、

「
観
光
地
経
営
」
の
視
点
か
ら
観
光
振
興
を
推
進

し
て
い
く
と
の
考
え
を
示
し
た
。

質問詳細は-慶知県議会園除匿

急 観
光
振
興
に

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
を

活
用
す
べ
き

誰ヘ
か
じ
山
義
章
議
員

（
熱
田
区
、
４
期
）
は
、
愛

知
県
の
観
光
振
興
に
つ

い
て
、
訪
日
外
国
人
旅

行
者
の
携
術
電
話
か
ら

発
信
さ
れ
る
位
置
情
報

､呈

云


